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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAG PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE RERIUTABA - CE

REF A tomada de precos n® TP/G1/1 AG7218D8S

OBJETO: Contratucio de empresa especializada para Reforma e Amplia¢io do Centig de
Referéncia da Assistoncia Social da Sede do Municipio de Reriutaba, Ceard.

HABITE ENGENHARIA EIRELI ME, pessoa juridica de direito privado, ja
devidamente gualificada nos autos do procedimento licitatorio lancado a
epigrafe, vem por meio de seu representante legal ao final subscrito apresentar
com fulcro legal no art. 109, e ss. Da Lei 8.666/93.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo que a considerou inabilitada a prosseguir no certame acima,
pelos motivos e fundamentos que passa a expor a seguir:

INICIALMENTE

preliminarmente, esta recorrente pede licenca para reafirmar o respejto que

- dedica aos membros da douta Comisséo de Licitagdo e a digna Autoridade
Julgadora. Destaca que o presente recurso tem estrita vinculagdo a interpretagdo
objetiva dos fatos do procedimento licitatorio. As eventuais discordancias
deduzidas neste recurso fundamentam-se no que preconiza de modo especifico
a Constituicdo Federal, & Lei de Licitagbes, o indigitado edital e acorddos e
pareceres do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, quem devem ser aplicados e
que ndo foram observados na decisdo recorrida.

1. DOS FATOS £ PATENTES ILEGALIDADES NA INABILITACAO DA RECORRENTE,

Essa llma. CPL acolheu os argumentos de que a Fianga da HABITE ENGENHARIA,
estaria maculada com vicios, concluindo gque a mesma deveria ser inabilitada |
sem oportunizar, no entanto, a sua substituicdo. \
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Dispde a Lei 8666/1993: Art.56. A critério da autoridade competente, em cada
caso, ¢ desde que prevista no instrumento convocatdrio, poderd ser exigida
prestacdo de garantia nas contratacBes de obras, servicos e compras.

§ 1Q. Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

1 - Cauglio em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liguidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados
pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

- Seguro-garantia;
- fianga bancéria.

Compete exclusivamente ao contratado escolher, segundo suas conveniéncias,
a especie de garantia que prestard a administracdo pablica - caucdo em dinheiro,
titulos da divida publica, seguro-garantia e fianca bancaria, Entretanto, a
substituicao da garantia depende da concordancia da administracéo publica.

Nesse sentido, @ Lei 8666/1993: Art.65. Os contratos regidos por esta Le

- poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos: | -
por acordo das partes: Entretanto, a substituicBo da garantia depende da
concordancia

a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucio;

Marc¢al Justen Filho atenua o rigorismo legal: [1] 10) Substituicdo da
Garantia A situacdo disciplinada na alinea "a" do inc. Il ndo se identifica com
a disciplinada pelo direito privado, na qual o credor tem maior liberdade
em recusar qualquer modificacdo de garantia. Numa contratacdo
administrativa, nada obsta que o particular pleiteie a substituicdo da
garantia prestada, desde que a nova preencha os requisitos do ato
convocatorio. A Administracdo somente pode opor-se caso a garantia seja
insuficiente. (grifou-se) ) //,\,//‘;f/xf
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Nos tempos atuais de crise de polftico econdmica, ndo restam duvidas que
a Administracdo Publica deve ter mais atengdo com o dinheiro ptiblico gasto
nas contrataces administrativas, e, para economizar ndo tem segredo, é
necessario buscar a proposta mais vantajosas que, sé serd ofertada se os
procedimentos licitatdrios forem regidos pela competitividade.

Ndo é de hoje, que o Poder Judiciario tem manifestado ¢ seguinte
entendimento sobre o processo licitatorio:

“"A  ado¢io de  certames  licitatorios
extremamente  formalistas e  rigorosos,
ocasiona prejuizo ndo s6 da administracdo,
como, também, do prépria coletividade, pois
afasta empresas interessadas na concorréncia,
diminuindo em muito o possibilidade de
competicdo acirrada e disputa e, em
consequéncia, dificultando sobremaneira o
obtencGo de servicos e precos mais
convenientes na contratagclo.” (Tribunal de
Justica do Estado de Sdo Paulo, Relator
OtavioMansur, Recurso de Apelagcdo n® 210562-
1em 21/06/1994).

Portanto, o excesso de formalismo no que tange a impossibilidade de
substituicio da garantia afronta os principios constitucionais da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, caracterizando-se como rigor excessivo,
o que afronta o abjetivo primordial da licitacdo, insculpido no art.3* da Lei
8.666/931.

LICITACAO — EXCESSO DE FORMALISMO —
AFRONTA AQ PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
~ JLEGALIDADE — "Administrativo e processual
civil. Apelagiio civel. Deserglio. Inocorréncia.
Licitacdo. Habilitaglo de pessoa juridica. Folta
de apresentagfio de procuragdo. Inexisténcia de
vicio na qualificado. Formalismo exacerbado. |,
Deser¢do afastada, tendo em vista ¢
complementagio do preparo (art. 511, § 22, do
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CPC). 2. Nos termos do disposto no art. 37, XX|,
da ConstituicGo Federal de 1988, o dever de
licitar apresenta-se como imposi¢dio
constitucional as pessoas integrantes da
administraciio direta e indireta da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com os
ressalvas previstas em lei. 3. A habilitagéo
constitui a fase do procedimento na qual se
analisa o aptiddo dos interessados, isto é,
avaliam-se as condicdes minimas exigidas para
participacio do certame. Essas condigOes
devem vir expressamente previstas no edital,
em conformidade com o Constituigiio e com os
grts, 27 o 32 da Lei te 8.666/1993. Apuram-se,
nesse momento, a habilitogdo juridica, a
qualificagfo técnica, a econdmico-financeira e a
regularidade fiscal. 4. No caso vertente, a
comprovagiio do credenciamento do
representante legal do empresa, muito embora
devesse constar do Invélucro n®l, na forma do
item 5.5 do edital de abertura do certame, ndo
se inseria dentre 0s documentos
especificamente destinados o demonstragdo de
habilitagdo  juridica, qualificagdo  técnica,
econdmico-financeira ou regularidade fiscal
{itens b.1, b.2, b.3 e b.4 do Edital).

"Art..3q. A licitagdio destina-se a garantir a ohservdncia do principio constitucional da
isonomia e o selecionar a proposta mais vantajosa para o Administraclio e serd
processada e julgada em estrita conformidade com vs principios bdsicos da legalidade, do
impessodlidade, da  moralidade, da igualdade, da  publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacéio go instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que the stio correlatos”.




i\igj habiteenpenharia@®@gmallcom f:a) (88) 9 9736-1583

@ Rua laliane Jatio Filizola, 701 « $L 01 ~ Centro - $4o Benedito - e -

v

N M T /:
%, :625‘7@*0

e

apresentacdo de procuragdo limita-se @
identificar a pessoa que irg representar a
empresa interessada na licitagdo, em nada
repercutindo na lisura do certame. Sem
embargo, de acordo com previsdo expressa do
item 4.3 do ato convocatdrio, essa omissdo
poderia ser suprida mediante indicagiio em
carta de apresenta¢do de documentos, o que
efetivamente se verificou na hipdtese. 6. A
exigéncia de formalismos exacerbados na fase
de habilitagdo implica, em dultima andlise,
afronta  qos  principios  da  maxima
competitividade e da isonomia, criando, via de
consequéncia, obstdculo ti selecdo da proposta
mais vantajosa e administracio, finalidade
precipua  do  procedimento  licitatdrio.
Precedentes do col.ST)." (TRF 3g R. - AC
0005351-61.2007.4.03.6119/5P — 6° T. — Rel,
juizFed. Cony. Herbertde Bruyn —Die28.02.2013
— 3, 972)

Calha salientar, por oportuno, que o atendimento ao principio da
razoabilidade tem como finalidade evitar o excesso de formalismo em
licitacBes publicas, ou, noutras palavras, evitar que o rigor formal viole ¢
interesse publico que, por sua vez, deve nortear todos os certames de
licitacio '

A jurisprudéncia superior tem repudiado o excesso de formalismo em
licitacBes pliblicas, conforme se [& do acdérddo proferido no REsp
1190793/5C, Relator Ministro CASTRO MEIRA, Segunda Turma, julgado em
24.08.2010, com a seguinte ementa:
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"Processual civil, Violagdo do art. 535 do CPC.
Omissdo afastada. Licitagdo. Servicos de
oxigenoterapia. Autorizagio de funcionamento.
Anvisa. FEdital. Ndo exigéncia. 1. Ndo hd
violagéo do art. 535 do CPC quando o Tribunal a
quo resolve a controvérsia de maneira sélida e
fundamentada, apenuas néio adotando a tese do
recorrente. 2. O acérddo recorrido concluiu que
tanto o objeto - contratagdio de servigos de
oxigenoterapia domiciliar - quanto o edital do
certame dispensavam licenca de funcionamento
expedida pela Anvisa, porquanto a licitagéio ndo
objetivava ] "comercializacdo de
equipamentos” que exigiria o autorizagdo do
érgdo de vigildncia, nos termos da lei. 3, NéGo se
deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitagéio, ou seja, a
escolha do melhor proposta para a
Administragéio em prol dos administrados. 4.
Recurso especial ndo provido."

Cite-se, ainda, o REsp 657906/CE, Relator Ministro JOSEDELGADO, Primeira
Turma, julgado em 04.11.2004, com a seguinte ementa:

"Processo civil e administrativo. Mandado de
seguranga. Licitagdo. Carta convite, Exigéncia
editalicia com  formalismo excessivo.
Desclassificagéio. Auséncia de plausibilidade. 1.
Recurso especial oposto contra acdrdGo que
concedeu seguran¢a postulada pela empresa
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recorrida por ter a recorrente desclussificando- %’
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a em procedimento de licitagéio carta convite,
ao entendimento de que a CEF teria feito, em
sey edital licitatorio, exigéncia com um
formalismo excessivo consubstanciado que a
licitante apresentasse, junto com sud proposta,
catdlogos técnicos ou prospectos do sistema de
ar-condicionado, que foi objeto do certame. 2. A
fim de resguardar © interesse publico, €

Py assegurado  ei Administra¢dio instituir, em
procedimentos licitatorios, exigéncias
referentes a capacidade técnica e econdmicd
dos licitantes. No entanto, é ilegal a
desclassificagdo, nu modalidade carta convite,
da proposta mais vantajosa ao argumento de
que nesta ndo foram anexados os manuais dos
produtos cotados, cuja  especificaglio  foi
realizada pela recorrida. 3. Recurso ndo
provido.”

A partir desse novo contexto, husca-se tornar cada vez mais apropriado a
delimitacdo do universo dos proponentes. Sendo assim, resta claro a
ilegalidade da desclassificacdo  da Recorrente, sendo necessario a
reconsideracio da r. decisdo proferida em julgar procedente as razGes ora
apresentadas, declarando-a Habilitada /Classificada na TOMADA DE PREGOS
n® TPO1160721/5DU do Municipio de RERIUTABA — CE, por satisfazer todos
requisitos previstos no Edital de Licitacdo, ap6s deferido a substituicdo da
garantia.
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HARLA

7, CONCLUSAQ

“m face das razdes expostas, a Recorrente, HABITE ENGENHARIA EIRELI
‘equer desta mui digna Comissdo Permanente de Licitagdo- o provimento do
nresente Recurso Administrativo para reconsiderar a r. decisdo proferida e
iulear procedente as razdes ora apresentadas, declarando-a Habilitada
Classificada na TP/01/150721SDS do Municipio de Reriutaba-Ce por
satisfazer todos requisitos previstos no Edital de Licitagdo, apds deferido a
< hstituicdo da garantia.

PN

"o sendo acatada a presente medida recursal, REQUER, desde logo, carga
‘s autos do Processo Administrativo para que sejam extraldas pecas de
oo o processo licitatério, com o fito de remeter ao llustre Representante
by Rnistério Publico do Estado do Ceard, responsavel pela andlise das
resularidades decorrentes das contratacBes publicas com o fim de apurar
~nssivels irregularidades na pratica dos atos administrativos na condugdo do
reforido certame,

..o sendo acatada a presente medida recursal, REQUER, tambem, que
o extraldas pecas de todo o processo licitatério com o fito de remeter
wo U ordgio Tribunal de Contas dos Municipios.

flastes termos, pede deferimento,

"o Denedito ~ Ce, em 23 de Setembro de 2021.
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Podeiso Marques de Vasconcelos

CU042.240.183-49
Popresentante Legal
voea Engenharia Eirell

" 04,597,124/0001-57



